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Uvod: Strategija EU-a za Sume

U Komunikaciji iz 2013. ,,Nova strategija za Sume: za Sume i sektor koji se temelji na
Sumama™ (,strategija”) utvrduje se novi okvir EU-a za koordiniranje i osiguravanje
dosljednosti u politikama koje se odnose na Sume te povecanje doprinosa Suma i Sumarskog
sektora ciljevima EU-a. Vodeta nacela Komunikacije odrzivo su upravljanje Sumama,

viSefunkcionalna uloga Suma, ucinkovitost resursa i globalna odgovornost za Sume.

Strategijom se angaziraju Komisija, drzave clanice i relevantni dionici da suraduju na
zajednickoj viziji 1 dosljednom planiranju i1 provedbi politika koje se odnose na Sume.
Utvrdena su dva klju¢na cilja za 2020.: i. osigurati da se svim Sumama u EU-u upravlja u
skladu s nacelima odrzivog upravljanja Sumama i ii. jacati doprinos EU-a promicanju
odrzivog upravljanja Sumama (SFM) 1 smanjenju kréenja Suma na globalnoj razini. Oba cilja

obuhvacaju tri dimenzije odrzivog razvoja uz holisti¢ki pristup upravljanju Sumama i politici.

U strategiji je navedeno osam povezanih prioritetnih podrucja koja obuhvacaju kljucne
politike 1 aspekte koji su relevantni za upravljanje Sumama, Sumarski sektor i drustvo. U nizu
,strateSkih smjernica” u svakom prioritetnom podru¢ju navedeno je kako Komisija i drzave

¢lanice mogu najbolje pristupiti prioritetima.

Vijeée® i Europski parlament®, uz potporu Europskog gospodarskog i socijalnog odbora®* te
Odbora regija’, pozdravili su strategiju. Odgovarajuéi na njihove zahtjeve Komisija je
izradila visegodidnji plan provedbe® (VPP za $ume) u suradnji sa Stalnim odborom za
Sumarstvo 1 platformama dionika utvrdenima u strategiji, u kojem se definiraju konkretne
mjere, akteri i rokovi za razdoblje 2015.-2020.

Postupak revizije

U strategiji je predvidena revizija do 2018. kako bi se ocijenio napredak provedbe. U
viSegodi$njem planu provedbe za Sume, u kojem su navedeni prioriteti rada za Komisiju do
2017., navedeno je da bi ta revizija pomogla odrediti prioritete za razdoblje 2018.—2020.
Osim toga, Vijece je pozvalo ,,Komisiju da ponovno izvijesti Vijee o nalazima revizije 1

postojeé¢im preporukama (...) do 2018.”.

' COM(2013) 659.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/agricult/142685.pdf
3http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-
0109+0+DOC+PDF+V0O//EN

“sLc 451, 16.12.2014., str. 127. - 133.

>SLC 126, 26.4.2014., str. 3. —-7.

® SWD(2015)164.
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Revizija je provedena uz podrSku razliCitih izvora dokaza, ukljucujuéi rezultate formalnih
evaluacija politika, izvjeS¢a 1 publikacije EU-a, a dopunjena je jednom od specifi¢nih
studija’.

Osam prioritetnih podrucja — Sazetak napretka

Do danas se strategijom podupirao i vodio veliki broj aktivnosti Komisije, drzava ¢lanica te
javnih privatnih dionika. Ve¢ina mjera iz viSegodiSnjeg plana provedbe za Sume, u svih osam
prioritetnih podrucja, provedena je kako je predvideno: oko 30 % je u cijelosti dovrSeno, a
neke su provedene djelomicno; 45 % aktivnosti je u tijeku. Oko 10 % aktivnosti jo$ nije

zapoceto, a neke kasne.

Napredak prema prioritetnim podruc¢jima moze se sazeti kako slijedi:

Podrska nasim ruralnim 1 urbanim zajednicama.

Politika ruralnog razvoja u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i dalje je glavni
izvor potpore za zaStitu i odrzivi razvoj Suma u EU-u. Za programsko razdoblje 2014.—-2020.
24 drzave Clanice planirale su mjere Sumarstva, tj. 90 % programa ruralnog razvoja te su
izdvojile iznos od 8,2 milijarde EUR ukupnih javnih rashoda. Cetiri drzave ¢lanice rijesile su

svoje potrebe u Sumarstvu putem drzavnih potporag.

Mjere Sumarstva pomazu drzavama ¢lanicama da podrze viSefunkcionalnost Suma i odrzivo
upravljanje Sumama te da ih kombiniraju s drugim mjerama ruralnog razvoja (npr.
savjetodavne usluge, osposobljavanje, ulaganja, suradnja) kako bi se zadovoljile specificne
regionalne potrebe. Njima se poti¢e Sirenje Suma s pomocu posumljavanja te uspostava i
obnova poljoprivredno-gumarskih sustava®. Ostale mjere kojima se poti¢e odrZivo upravljanje
Sumama ukljucuju: sprjeCavanje pozara i prirodnih katastrofa (vise od 20 % planiranih
izdataka); obnova nakon Stete; ulaganja za prilagodbu klimatskim promjenama i pruzanje
ekoloskih ili op¢ih usluga te nadoknada za podrucje Natura 2000 i dobrovoljne obveze. Osim
toga, ruralnim razvojem poti¢u se ulaganja u poboljSanje ekonomske vrijednosti Suma i
predindustrijske prerade drva.

Mjere Sumarstva izradene su kako bi se povecao doprinos odrzivog upravljanja Sumama
ciljevima politika EU-a te kako bi istodobno koristile Sumarskom sektoru, podupirale ruralni

razvoj 1 promicale pruzanje robe i usluga u skladu s kljuénim ekoloSkim 1 klimatskim

7 Studija o napretku provedbe strategije EU-a za $ume.

® Npr. u Njematkoj veéina pokrajina daje potpore Sumarstvu putem ruralnog razvoja, a tri pokrajine putem
drzavnih potpora.

° Cilj poSumljavanja: > 300 000 ha; Cilj poljoprivrednog Sumarstva: > 80 000 ha.
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politikama. Njihov opseg dovoljno je uskladen s kljuénim socijalnim 1 sektorskim
potrebama™.

Primjena odredenih mjera (npr. poljoprivredno Sumarstvo, Natura 2000) dosad nije dala
oc¢ekivane rezultate. Dodatna razmjena i promicanje dobrih praksi medu drzavama ¢lanicama
moglo bi pomo¢i pri rjeSavanju mogucih ogranicavaju¢ih ¢imbenika koji se Cesto pripisuju
administrativnom opterec¢enju ili vlasnickoj strukturi Suma. Prijedlog ZPP-a za razdoblje
2021.-2027.1, koji donosi viSe supsidijarnosti 1 fleksibilnosti, trebao bi drzavama ¢lanicama
pruziti nove mogucénosti za izradu mjera kojima ¢e se bolje podupirati lokalne potrebe i
prioriteti s jednostavnijim administrativnim procedurama. Rezultati evaluacije pravila o
drzavnim potporama koja je u tijeku za razdoblje 2014.-2020. ukljucit ¢e se u reviziju

smjernica o drzavnim potporama.

Medudjelovanje Suma i drveca s gradskim i prigradskim sredinama te razumijevanje njihove

uloge za te zajednice zahtijeva sve vise paznje.

Poticanje konkurentnosti 1 odrzivosti Sumarskih industrija, bioenergije i Sireg zelenog
gospodarstva EU-a.

Sumarska industrija EU-a obavlja odrzivu i resursno uéinkovitu preradu $irokog spektra
materijala i proizvoda'®. U dokumentu ,,Plan za europske industrije koje se temelje na
Sumama”, koji je prilozen strategiji, utvrduju se izazovi s kojima se ti sektori suocavaju i
mjere koje je potrebno provesti'®. Progireni vrijednosni lanci Sumarske industrije 2015.
pridonijeli su otvaranju 3,6 milijuna radnih mjesta s prometom od 640 milijardi EUR (dodana
vrijednost 200 milijardi EUR) u zelenom gospodarstvu™* te su zamijenili fosilne materijale. U
strategiji se u naprednom Sumarskom sektoru promice odrziva i resursno ucinkovita
mobilizacija 1 upotreba Sumske biomase, razvoj biogospodarstva, pristup domacim i

medunarodnim trzi§tima te vise istrazivanja i inovacija.

Sektorske studije pomazu podrzati konkurentnost i odrzivost, ukljucujuéi: dostupnost drva i
je p p jucyy p
globalnu konkurentnost™; procjenu kumulativnih troskova zakonodavstva EU-a o §umarskoj

industriji'®; analize informacija potrofata o namjestaju'’ i kaskadnoj uporabi drva'® (kao

1% Evaluacija mjera $umarstva u okviru ruralnog razvoja.

' com(2018) 392 final.

2 Npr. za: gradevinarstvo, unutarnje opremanje, ispis, pakiranje, higijenske proizvode, prehrambene aditive, a
sve viSe i biotekstil, kemikalije, farmaceutske proizvode, plastiku, sastavne dijelove 3D pisaca i biogorivo.

3 sWD(2013) 343.

* http://ec.europa.eu/environment/basics/green-economy/index_hr.htm
Bhttps://ec.europa.eu/docsroom/documents/10017/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

'8 https://ec.europa.eu/growth/content/study-assessment-cumulative-cost-impact-specified-eu-legislation-
and-policies-eu-forest-0 _en

' http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/7572/attachments/1/translations
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doprinos smjernicama®® o dobroj praksi u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo™). Neke
drzave Clanice promicu mjere za poticanje rasta domaceg trzista Sumarskih proizvoda, npr. u
gradevinarstvu. Istodobno je EU pokrenuo inicijativu ,,Plan za Vjeétine”21 za gradevinski 1

Sumarski sektor.

U svijetu je napredak postignut u bilateralnim trgovinskim sporazumima, osobito s Kanadom
1 Japanom u relevantnim sektorima te s Ukrajinom u promicanju odrzivog upravljanja

v 22
sumama .

Znatan napredak ostvaren je u okvirnim programima EU-a FP7%% i Obzor 2020.2* uz potporu
Europskog inovacijskog partnerstva (EIP) za sirovine®. Tehnoloska platforma za Sumarski
sektor (FTP)*® omoguéuje veéu suradnju na inovacijama. Javno-privatna partnerstva u
podrugju bioproizvoda®” pomazu u njihovoj komercijalizaciji za razligitu primjenu, npr. za

novu tehnologiju optickih vlakana, biokompozitne materijale, bioetanol, biodizel.

Usuglagena preinaka Direktive o obnovljivim izvorima energije?® ukljuduje nove kriterije
odrzivosti za Sumsku biomasu koja se koristi za proizvodnju bioenergije. Ti Kriteriji te rad na
odrzivosti Sumarskih proizvoda zasnivaju se na radu SFC-a na kriterijima i pokazateljima
odrZivog upravljanja Sumama®. Kada budu u potpunosti operativni®, sluZit é¢e kao potpora

odrzivom upravljanju Sumama u EU-u I izvan njega.

Fokusna skupina EIP AGRI® takoder je osmislila dva nacina za poboljSanje odrZivog
koriStenja biomase iz Suma EU-a. Revidirana Strategija EU-a za biogospodarstvo® trebala bi
pomo¢i pri uvodenju inovacija i daljnjem povecanju uloge Sumske biomase da se zamijene

neobnovljivi materijali 1 proizvodi, a istovremeno zastiti okolis$ i osigura kruznost.

'8 https://ec.europa.eu/growth/content/study-optimised-cascading-use-wood-0_en

9 Objavit ce se do kraja 2018.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

I http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=hr

22 U okviru detaljnog i sveobuhvatnog podrugja slobodne trgovine izmedu EU-a i Ukrajine.

> https://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

** https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

% https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy _en
*http://www.forestplatform.org/#!/

2 Zajednicko poduzede za bioindustriju u okviru Obzora 2020. (https://www.bbi-europe.eu/)

28 Vidjeti privremeni sporazum postignut u lipnju 2018.: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
10308-2018-INIT/en/pdf

2 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/forest/publications/pdf/sfcci-report _en.pdf
%% Komisija ¢e izraditi operativne smjernice do sijenja 2021.

*! https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups/sustainable-mobilisation-forest-biomass

2 COM/2018/673.
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Sume u klimi koja se mijenja

Strategijom se promicu prakse upravljanja Sumama u okviru nacionalnih politika kako bi se
smanjile emisije, sekvestrirao CO; i ojacala otpornost Suma koristenjem fondova EU-a i
najboljeg znanja.

Postoje¢i instrumenti politika EU-a osiguravaju doprinos Suma ublazavanju (Uredba o
LULUCF-u®) klimatskih promjena i prilagodbi njima (Strategija EU-a za prilagodbu®®).
Zahvaljujué¢i izvjes¢ivanju o LULUCF-u u okviru Konvencije UN-a o klimatskim
promjenama postignut je znatan napredak u ostvarivanju potencijala ublazavanja Suma u EU-
u, $to donosi bolje razumijevanje odnosa izmedu Suma i mjera unaprjedivanja u politikama
drzava Clanica. U Uredbi o LULUCF-u isti¢e se uloga Suma i drva u smanjenju emisija i
sekvestracija ugljika te time dodatno podupire odrzivo gospodarenje Sumama. Za prilagodbu
klimatskim promjenama 25 drzava ¢lanicama ima nacionalne ili sektorske strategije za

prilagodbu; u vecini njih Sume su prioritet35.

EU je osigurao znatnu financijsku i institucionalnu potporu za rjeSavanje Sumskih poZzara i
druge nepogode, medu ostalim putem ZPP-a, europskih strukturnih i investicijskih fondova,
istrazivanja i sredstava iz programa LIFE. Mehanizam EU-a za civilnu zastitu pruza potporu
za sprjecavanje Sumskih pozara na temelju analize rizika, planova upravljanja, sustava ranog
upozorenja i jaCanja svijesti. Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC)
prati rizik od Sumskih poZara i ucestalost koordiniranog i brzog djelovanja uz potporu
Europskog informacijskog sustava za Sumske pozare (EFFIS). Nakon posljednjih ekstremnih
nepogoda prijedlogom jacanja mehanizma EU-a za civilnu zastitu® Zeli se ojacati
koordinirana sredstva EU-a za borbu protiv pozara i naglasiti sprjeCavanje i pripremljenost,

¢ime se pridonosi daljnjem medudjelovanju prilagodbe i civilne zastite.

Dodatnim iskustvom i razmjenom dobrih praksi u planiranju, provedbi i nadzoru mjera
ublazavanja i prilagodbe te njihovoj sinergiji podrzala bi se dugoro¢na odrzivost Suma i

osiguralo skladiStenje njihova ugljika.

Zastita Suma 1 poboljSanje usluga ekosustava

Strategija se zalaze za preventivni pristup kako bi se osigurale usluge Sumskih ekosustava i
doprinos bioraznolikosti; s time u vezi naglaSava se potencijal planova upravljanja Sumama

ili istovrijednih instrumenata za uravnotezeno pruzanje robe i usluga. Njome se drzave

** Uredba (EU) 2018/841.

** COM (2013) 216.

% https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries

%% RescEU: novi europski sustav za borbu protiv prirodnih katastrofa”, ocekuje se donosenje 2018.
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¢lanice i Komisija pozivaju na provedbu direktiva EU-a o stanistima i pticama, Strategije EU-
a za bioraznolikost, razvoj metoda za vrednovanje usluga ekosustava i koriStenje fondova

EU-a za zastitu prirodnog Sumskog kapitala.

Inicijativa za kartiranje, procjenu i vrednovanje usluga ekosustava (MAES)*" ostvarila je
napredak, ukljucujuéi pilot-projekt za Sume i radove na sustavu EU-a za raunovodstvo
prirodnog kapitala (INCA)®. Financiranje EU-a sve vise ukljuduje moguénosti za potporu
pruzanju usluga Sumskih ekosustava. Dokazi o tome kako odrzivo upravljanje Sumama
podrzava politike, kao $to je Okvirna direktiva o vodama, ograniceni su, ali istrazivanja uz
potporu EU-a u tom podrucju, tj. projekt pruzanja vodnih uslugagg, mogla bi dati pojaSnjenja
tako Sto ¢e podrzati izradu 1 provedbu politika.

Instrumenti EU-a za kontrolu nametnika ojacani su novom Uredbom o zdravlju biljaka® i
Uredbom o invazivnim stranim vrstama *! i na taj nadin se poboljsala zastita Suma i biljaka u
EU-u.

Komisija je objavila vodic za mrezu Natura 2000 i sume®, koji je rezultat zajednickih napora
vrlo razli¢itih dionika. Ostvaren je napredak u integraciji bioraznolikosti u planove
upravljanja Sumama. DrZave Clanice te vlasnici Suma 1 upravitelji koriste se programima
ruralnog razvoja i financijskim sredstvima iz programa LIFE kako bi podrzali provedbu
svojih preuzetih obveza te su neki promicali inicijative za zaStitu i promicanje Sumskih
genetskih resursa.

Unato¢ dosad poduzetim mjerama provedba EU-ove politike bioraznolikosti i dalje je glavni
izazov. IzvjeS¢a o oc€uvanju Sumskih staniSta i1 vrsta dosad nisu pokazala poboljSanje.
Potrebni su daljnji napori kako bi se povecala uloga planova upravljanja Sumama u postizanju
ciljeva bioraznolikosti i podupiranju pruzanja usluga ekosustava. DovrSenje tekuéeg rada u
okviru inicijative za kartiranje, procjenu i vrednovanje usluga ekosustava te istraZivanje
instrumenata 1 metoda za usluge Sumskih ekosustava i njihovo financiranje trebali bi dovesti
do novih spoznaja.

Kakve Sume imamo i kako se one mijenjaju?

Cilj je strategije jaCanje baze znanja radi rjeSavanja izazova povezanih sa Sumama i

Sumarskim sektorom, i to poboljSanjem suradnje i koordinacije u razvoju Europskog sustava

3 http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem assessment/index en.htm
3 http://ec.europa.eu/environment/nature/capital accounting/index en.htm

39 http://www.cost.eu/COST Actions/ca/CA15206

*% Uredba 2016/2031.

* Uredba 1143/2014.

https://ec.europa.eu/agriculture/forest/publications
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informiranja o Sumama (FISE), koji bi kao referentna tocka za podatke i informacije o
Sumama i Sumarstvu u Europi bio blisko povezan s ostalim podatkovnim i informacijskim

sustavima te uskladivanjem podataka na razini EU-a.

Prototip FISE-a jo$ je u fazi razvoja. Neki relevantni sastavni sustavi informiranja, npr.
EFFIS (o Sumskim pozarima) ili FOREMATIS (o Sumskom reprodukcijskom materijalu),
operativni su i azurirani. U tijeku je i rad na uskladivanju podataka o Sumama kojim ¢e se,
medu ostalim, pridonijeti medunarodnim procesima kao $to je prikupljanje podataka za

pokazatelje odrzivog upravljanja Sumama u okviru inicijative Forest Europe.

Za uspostavu FISE-a jo$ je potrebno uloziti znatan trud u razvoj sustava, prikupljanje i
uskladivanje podataka te integraciju resursa iz postoje¢ih (npr. EFFIS, Climate-ADAPT®) ili
potencijalnih budu¢ih izvora (npr. DIABOLO, MAES).

Novo i inovativno Sumarstvo te proizvodi s dodanom vrijednoséu

Strategijom se predlaze ambiciozan plan istrazivanja i inovacija (R&I) ¢iji je cilj poboljsanje
odrzivosti sektora i razvoj inovativnih proizvoda i procesa u okviru programa Obzor 2020.,
Europskog inovacijskog partnerstva (EIP) za sirovine, EIP AGRI-ja*, SCAR-a®, strukture

upravljanja Sumama i drugih relevantnih foruma EU-a te uskladivanje 1 Sirenje dobrih praksi.

Sumarski je sektor u okviru istraZivanja koje financira EU od 2007.% ve¢ dobio potporu u
obliku 500%" projekata. Oekuje se da ¢e program Obzor 2020. premasiti ukupan iznos od
viSe od 500 milijuna EUR ulozenih u istrazivanja u Sumarskom sektoru u okviru programa
FP7. To je nadopunjeno sredstvima za inovacije iz Europskog fonda za regionalni razvoj jer
su mnoge regije EU-a u svojim strategijama pametne specijalizacije odabrale prioritete
povezane sa Sumarstvom. U okviru EIP AGRI-ja i Europskog inovacijskog partnerstva za
sirovine Sumarstvo se povezuje s relevantnim istrazivanjima u sljede¢im podrucjima:
poljoprivredno Sumarstvo; odrzivo iskoriStavanje Sumske biomase; rjeSavanje pitanja

klimatskih promjena i zastite okoliSa i vrijednosni lanci.

U okviru programa FP7 ERA-NETs FORESTERRA, SUMFOREST i WoodWisdom
sredstvima EU-a i nacionalnim sredstvima osigurana je potpora za oko 70 projekata (85
milijuna EUR). ForestValue®®, teku¢i program ERA-NET u okviru Obzora 2020. kojim se

3 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

* Stalni odbor za istrazivanja u poljoprivredi (https://scar-europe.org/).

* https://scar-europe.org/images/FOREST/Documents/SWG forestry study-v2.pdf

%’ Baze podataka programa EU CORDIS i ERA-NET sadrzavaiju (listopad 2018.) 273 projekta financiranih u okviru
programa FP7 (oko 514 milijuna EUR) i 214 u okviru programa Obzor 2020. (oko 388 milijuna EUR).

*® https://forestvalue.org/
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podupire prijelaz na biogospodarstvo, ukljucuje 17 zemalja i mobilizirao je nacionalna
sredstva i sredstva EU-a u iznosu od 20 milijuna EUR. Strateska radna skupina za
istrazivanje 1 inovacije u podru¢ju Sumarstva u okviru SCAR-a* podrzava koordinaciju,
studije o opsegu i rezultatima istrazivanja koje financira EU te aktivnosti informiranja drugih
foruma.

Utvrdivanju istrazivackih programa i odnosa izmedu istrazivanja i europskih investicijskih
partnerstava pomogao bi ojacan okvir za Sirenje rezultata projekata. Snazna kapitalizacija
inovacija duZz vrijednosnih lanaca pomogla bi u podupiranju konkurentnosti Sumarskog
sektora. U programu Obzor 2020. poziva se na projekte koji iskoriStavaju rezultate gotovih
projekata, ali se ishodi tih aktivnosti jo$ moraju ostvariti.

Suradnja radi skladnog upravljanja Sumama 1 njihova boljeg razumijevanja

Koordinacija, suradnja i komunikacija nuzni su za postizanje ravnoteze medu razliitim
ciljevima 1 pristupima sektorske politike. Cilj je strategije jacanje upravljanja i komunikacije,
posebno preko Stalnog odbora za Sumarstvo (SFC), Skupine za gradanski dijalog o Sumarstvu
I plutu (CDG-FC) i stru¢ne skupine za pitanja povezana sa Sumarskim industrijama i
sektorom (F-BI EG).

SFC je i dalje glavni forum za raspravu o Sumama EU-a i s njima povezanim pitanjima te za
provedbu strategije. Informacije i rasprave o svim relevantnim inicijativama politika EU-a
temelje se na godi$njim programima rada koji se nadovezuju na viSegodisnji plan provedbe
za Sume 1 koji su u skladu s njim. SFC je izdala miéljenja50 1 izvjeééa23 koja su proslijedena
relevantnim kreatorima politika. U okviru SFC-a drzave ¢lanice razmjenjuju svoja iskustva,
inicijative, znanje i savjete. SFC se povremeno sastaje s dionicima (CDG-FC) i sektorskim

stru¢nim skupinama (npr. o bioraznolikosti).

Skupina za gradanski dijalog o Sumarstvu i plutu sastaje se dvaput godisnje, a u SFC-u ima
status promatraca. Izdala je rezolucije u kojima je iznesena zajednicka vizija dionika o
temama kao §to su Uredba EU-a o drvu (EUTR) i uloga Sumarstva u ZPP-u.

Stru¢na skupina za pitanja povezana sa Sumarskim industrijama i sektorom®" djeluje od 2014.
1 bavi se pitanjima trgovine, posebno s drZzavama iz susjedstva, revizijom Uredbe o drvu te
kaskadnom uporabom biomase.

* U okviru programa SCAR SWG Forest promile se transnacionalno istrazivanje i suradnja u podrugju

prilagodbe klimatskim promjenama i njihova ublazavanja, konkurentnosti sektora i pruzanja usluga ekosustava.

50 . . . ..
https://ec.europa.eu/agriculture/forest/standing-committee/opinions en

> Stru¢na skupina za pitanja povezana sa Sumarskim industrijama i sektorom povezuje predstavnike sektorske

industrije, drzave Clanice i druge sektorske dionike.
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Plan za uspostavu Europske mreze za Sume nije ostvaren. No Europska mreZa za nacionalni
inventar Suma (ENFIN) i nekoliko istrazivackih aktivnosti za potporu EU-a*° rade na

dobivanju uskladenijih informacija o Sumama u Europi.

Rezultati istrazivanja Eurobarometra iz 2015. o percepciji javnosti o koristima koje pruzaju
sume®® ukazuju na potrebu za boljom komunikacijom o vaznosti odrzivog upravljanja
Sumama. Pristup koji se primjenjuje u okviru komunikacijske strategije EU-a za Sume™* dobar
je temelj za razmatranje odgovora na te potrebe.

Sumarstvo iz globalne perspektive

Strategijom se nastoji ojacati uloga EU-a u globalnim naporima za promicanje odrzivog
upravljanja Sumama i smanjenje kréenja Suma, C¢ime se osigurava uskladenost politika i
obveza EU-a i drzava ¢lanica. Njome se u okviru njezine vanjske aktivnosti i suradnje
promice uloga Suma u odrzivom razvoju te se na medunarodnim forumima bori protiv

kréenja 1 uniStavanja Suma.

EU 1 drzave ¢lanice prihvatili su zajednicka stajaliSta za promicanje odrzivog upravljanja
Sumama na paneuropskim (FOREST EUROPE) i medunarodnim forumima o Sumama (npr.
UNFF, FAO, ITTO) 1 drugim medunarodnim procesima (npr. Konvencija UN-a 0
bioraznolikosti), uklju¢ujuéi ciljeve Programa odrzivog razvoja do 2030., posebno
provedbom Strateskog plana Ujedinjenih naroda za Sume za razdoblje 2017.— 2030.>°. EU u
okviru inicijative FOREST EUROPE®® istrazuje moguénosti za sklapanje paneuropskog
pravno obvezujuceg sporazuma o Sumama, kojim bi se pojam odrzivog upravljanja Sumama

pretvorio u zakon koji bi otpocetka obuhvacao 25 % svjetskih Suma.

Akcijski plan EU-a za FLEGT vazan je i inovativan odgovor na problem nezakonite sjece
stabala, a njegovom je provedbom znatno pobolj$ano upravljanje Sumama®’ u partnerskim
zemljama. Broj dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu izmedu EU-a i zemalja proizvodaca
drvne sirovine u stalnom je porastu®®. Prvi FLEGT sustav za izdavanje dozvola (Indonezija)
zapo&eo je s radom 2016. Revizijom Uredbe o drvu® potvrden je njegov potencijal za

suzbijanje nezakonite sje¢e 1 s njom povezane trgovine, ali i potreba za Sirenjem njegove

> Ukljugujuci npr. DIABOLO, dvije aktivnosti COST-a i tekudi ugovor s Europskim centrom za podatke o
Sumama.

>? http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/69759
> https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fore/publi/communication-strategy en.pdf

> https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/184/62/PDF/N1718462.pdf?OpenElement

*% Ministarska konferencija o zastiti Suma u Europi (https://foresteurope.org/)

>’ SWD(2016) 275.

>% Zakljugeno je $est dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu, a o njih devet se pregovara.
(http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm)

** COM(2016) 74 final.
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ujednacene i u¢inkovite primjene; njegovom provedbom u razdoblju 2015.—-2017. doslo je do
znatnog poboljSanja. Nadalje, istraZivanje koje se bavi utjecajima potroSnje u EU-u na
kréenje 1 uniStavanje Suma razotkrilo je taj sloZeni problemso. Komisija ¢e predstaviti novu

inicijativu za povecanje djelovanja EU-a u borbi protiv kréenja Suma.

Razvojnom politikom EU-a podupiru se globalne aktivnosti koje se odnose na Sume, kako je
navedeno u StrateSkom planu za medunarodnu suradnju i1 razvoj za razdoblje 2016.—2020., te
se promicu intervencije za suradnju u podrucju ukljucivog zelenoga gospodarstvaﬁl. U
mnogim je projektima ocita vrijednost potpore EU-a i drzava ¢lanica u promicanju odrzivog
upravljanja Sumama na globalnoj razini, koja je omogucena izravno ili putem vise globalnih
donatora. EU 1 zemljama u razvoju pruza potporu u nacionalnim planovima u okviru
programa REDD+ te s pomocu inicijativa kojima se promicu lanci opskrbe s nultom stopom
kréenja Suma. EU takoder u bilateralne trgovinske sporazume nastoji ukljuciti odredbe o
promicanju odrzivog upravljanja Sumama i obvezama za borbu protiv nezakonite sjece i s
njom povezane trgovine.

Financijska sredstva EU-a za Sume i Sumarski sektor

Komisija je uskladila razne izvore financiranja EU-a kako bi podrzala ciljeve strategije i
njezine prioritete. ZPP je glavni izvor financiranja Sumarskog sektora (javni rashodi u visini
od 8,2 milijarde EUR), u skladu i sinergiji s drugim europskim strukturnim i investicijskim
fondovima®?, fondovima LIFE i okvirnim programom EU-a za istraZivanje.

U okviru klimatskog prioriteta uspostavljenog za fondove EU-a pruzaju se znatni ciljani
poticaji za jacanje borbe protiv klimatskih promjena u Sumama. S druge strane, mogucnosti

financiranja za zastitu Suma i poboljSanje usluga ekosustava nisu u potpunosti iskoristene.

Ukupno financiranje EU-a za istrazivanja i inovacije u Sumarskom sektoru znatno se
povecalo (249 projekata dobilo je 615 milijuna EUR u razdoblju 2013.-2017.)%, &ime se
pridonijelo inovacijama te promicanju rasta i otvaranja radnih mjesta.

Kao dio razvojne suradnje EU-a za razdoblje 2014.—2020. izdvojeno je 235 milijuna EUR za
potporu aktivnostima programa FLEGT i REDD+ uglavnom u okviru Europskog razvojnog
fonda, koji su nadopunjeni posebnim programima suradnje zemalja i regija, s naglaskom na

poboljSanju upravljanja i promicanju o¢uvanja Suma.

8 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies EUaction deforestation palm oil.htm

®1 https://europa.eu/capacity4dev/file/80634/download?token=-ZXMS3Cz

®2 Na primjer, drzave ¢lanice dodijelile su gotovo 8 milijardi EUR za tematski cilj 5. ,prilagodba klimatskim
promjenama, sprecavanje rizika i upravljanje njima” kako bi se odgovorilo na nekoliko rizika, ukljucujuci
Sumske poZzare.

% prema tehnoloskoj platformi Sumarskog sektora.
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Zakljucak — Napredak prema ostvarenju ciljeva za 2020.

U ostvarivanju ciljeva za 2020. ostvaren je znatan napredak. Otkad je donesena, strategija u
svoja nacela 1 ciljeve djelotvorno ukljucuje mjere EU-a, olakSavajuci tako koordinaciju svih
podrucja politika EU-a relevantnih za Sume i Sumarski sektor i promi¢uci dosljedan pristup u
nacionalnim i medunarodnim politikama, ¢ime je EU-u i drzavama ¢lanicama omogudéena

vodeca uloga u odrzivom upravljanju Sumama.

Ostvaren je znatan napredak u provedbi aktivnosti koje se odnose na osam prioritetnih
podrucja strategije i strateSka usmjerenja. Drzave Clanice priznaju da strategija utjece na

njihove politike i mjere, medu ostalim i na podnacionalnoj razini®.

Strategija je valjan instrument politike kojim se EU-u i drzavama ¢lanicama omogucuje
suoCavanje s mnogim izazovima i ulogama Suma kada su novi ciljevi politika 1 drustveni
prioriteti sve zahtjevniji kako bi ispunili viSe svrha, Sto se ponekad moZe smatrati
proturjeCnim. Sve veci zahtjevi druStva prema Sumama, povecani pritisci 1 negativni ucinci
zbog klime mogu zahtijevati dodatne napore i predanost svih relevantnih sudionika kako bi se
pojacala koordinacija, suradnja i sudjelovanje stru¢njaka, kako medu sektorima tako i izmedu

Komisije, drzava ¢lanica i drugih dionika.

U preostalom razdoblju provedbe bit ¢e potrebno posvetiti duznu pozornost novim politickim
kretanjima, uklju¢ujuéi osiguravanje doprinosa Suma okviru za klimatsku i energetsku
politiku, posebice uvodenju novog zakonodavstva u podru¢ju LULUCF-a i energije iz
obnovljivih izvora, uz istodobno prilagodavanje Suma Klimatskim promjenama, kako bi se
ispunile obveze koje je EU preuzeo u okviru PariSkog sporazuma. Strategija i njezini
prioriteti prikladni su za isticanje vaznosti Suma 1 s njima povezanih politika EU-a za
provedbu programa za razdoblje do 2030. u EU-u i svijetu, posebno provedbom Strateskog
plana Ujedinjenih naroda za Sume za razdoblje 2017.—2030.

Nastavkom provedbe strategije, uz potporu iz proracuna EU-a, pomo¢i ¢e se Sumama EU-a,
koje pokrivaju 40 % drzavnog podrucja, da uéinkovito pridonesu teritorijalnoj ravnotezi,
rastu 1 otvaranju radnih mjesta u ruralnim i urbanim podru¢jima, pruzit ¢e se potpora
Sumarskom sektoru te ¢e se pridonijeti razvoju biogospodarstva, uz istodobnu zastitu
bioraznolikosti i osiguranje pruzanja usluga ekosustava. PrenoSenje vrijednosti 1 vaznosti
Suma kojima se dobro upravlja druStvu, ¢ime se osigurava snazna drustvena potpora

odrzivom upravljanju Sumama, od kljucne je vaznosti za podupiranje tih ciljeva.

& odriivo upravljanje Sumama u regijama”. lzvje$¢e Odbora regija, 2018.
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